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AUTOGRAFO N° 01/2023
PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 01/2023

“Dispée sobre a cria¢cdo da
Imprensa Oficial do Municipio na
forma eletronica e dd outras
providéncias.”

GUSTAVO DE SOUZA BARROS VIEIRA, Prefeito Municipal de Sarapui,
Estado de Sdo Paulo, usando das atribui¢des que lhe sdo conferidas por Lei;

FAZ SABER, que a Camara Municipal de Sarapui aprovou e ele sanciona e
promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Em conformidade com o disposto na Lei Orgénica do Municipio
fica instituidaa Imprensa Oficial do Municipio de Sarapui, Estado de Sdo Paulo, com a
denominagdo de “Diario Oficial”, sendo este o oOrgdo oficial para publicagdo e
divulgacdo dos atos das entidades da Administragdo Direta e Indireta do Municipio.

Paragrafo tnico. O Didrio Oficial de que trata este artigo, em atengdo a
celeridade, economicidade, maior transparéncia e facilidade para acesso e a
responsabilidade ambiental, sera veiculado exclusivamente na forma eletronica, com
disponibilizag¢do através do sitio da Prefeitura Municipal “www.sarapui.sp.gov.br” na
rede mundial de computadores, substituindo a versdo impressa.

Art. 2° A divulgagdo dos atos oficiais no Diario Oficial veiculado
eletronicamente de que trata esta Lei atendera aos requisitos de autenticidade,
integridade, validade juridica einteroperabilidade da Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileira — [CP-Brasil.

§ 1° As edig¢des do Diério Oficial serdo certificadas digitalmente com base
em certificado emitido por autoridade certificadora credenciada.

§ 2° A assinatura digital das edi¢des do Diario Oficial Eletrénico do
municipio devera ser delegada a servidor do quadro de pessoal, seja efetivo ou
comissionado, do Municipio.

Art. 3° Considera-se como data de publicagdo o dia da edi¢gdo do Diario
Oficial emque o ato foi veiculado, sendo considerado o dia 1til seguinte para inicio de
contagem de eventuais prazos.

Art. 4° Os atos Municipais de todas as entidades da Administragdo Direta
e Indireta do Municipio deverdo ser publicados no Didrio Oficial do Municipio,
veiculado eletronicamente na rede mundial de computadores, como condi¢do de sua
validade.

Art. 5° O Diario Oficial do Municipio serd editado diariamente, a
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depender da necessidade de publicagdo, sendo as edi¢cdes numeradas em algarismos
arabicos, com paginas numeradas sequencialmente e datadas.

§ 1° Podera, quando o caso e conveniente & Administragdo, ser editada
edigdo extra do Diario Oficial.
§ 2° As edigdes do Diario Oficial conterdo:

I — 0 minimo de uma pagina, sem limites para nimero final de paginas,
ordenadas sequencialmente;

IT — mengéo de ser Diario Oficial do Municipio e a referéncia numérica a
esta lei;

III — o0 ano, numero ¢ data da edi¢éo;

Art. 6° As despesas decorrentes da execucdo da presente Lei correrdo por
conta de verbas proprias do orgamento em vigor de cada entidade da Administragéo
Direta e Indireta, suplementadas se necessario.

Art. 7° O Chefe do Poder Executivo regulamentard em até 30 dias por
meio de Decreto a implantagdo do Diério Oficial, indicando a data de inicio de sua
veiculagd@o e dando-lhe ampla divulgagdo.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo, revogadas as
disposi¢des em contrério.

“Plenario Alexandre Chauar”

Maria José Vieira dos Santos

5 i Leticia Corréa da'Silva Martins
1? Secretéria

2° Secretaria
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A Sua Exceléncia,

ata: 30 [ 01 [ 23

Presidente da Camara de Sarapui

Lucas da Silva Antunes ‘wquerente. .

\ \\

Assunto: Envio do Projeto de Lei f;ﬂ 12023, 2 Q\jigsuﬁﬂfﬂfﬁ

Prezado Presidente,

Vimos a presenga de Vossa Exceléncia e dos Dignos Vereadores
que compdem essa Egrégia Cémara Municipal, com o objetivo de

encaminhar o Projeto de Lei n° OA / 2023 , que “Dispde sobre a

criagdo da imprensa oficial do municipio de Sarapui na forma

eletrdnica e d& outras providéncias”.

Para melhor andlise da proposta encaminhamos a justificativa
necessdria a sua apresentagdo, bem como a documentagdo anexa, no
sentido de que a mesma faca parte integrante do Projeto de Lei

apresentado.

Solicitamos que a presente proposta de Lei seja apreciada,
discutida e ao final aprovada pelos Ilustres Vereadores, em regime de
urgéncia, em conformidade com o artigo 53 da Lei Organica do
Municipio de Sarapui, tendo em vista a inegavel relevédncia e o

evidente interesse publico.

Aproveito a oportunidade para renovar os protestos de

elevada estima e distinta consideracéo.

1/

Gustavo de Spuza Barros Vieira
Prefeito do Municipio de Sarapui
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PROJETO DE LEIN.® O/1 /2023

30 DE JANEIRO DE 2023

Dispée sobre a cria¢do da Imprensa Oficial do Municipio na
forma eletrénica e dd outras providéncias.

Gustavo de Souza Barrojs Vieira, Prefeito Municipal de Sarapui, Estado de Sdo Paulo,
no uso de suas atribui¢des legais. Faz Saber, que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e
promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Em conformidade com o disposto na Lei Orgéanica do Municipio fica
instituidaa Imprensa Oficial do Municipio de Sarapui, Estado de S&o Paulo, com a denominagéo
de “Diario Oficial”, sendo este o orgdo oficial para publicagdo e divulgagdo dos atos das
entidades da Administragdo Direta e Indireta do Municipio.

Paragrafo unico. O Diario Oficial de que trata este artigo, em ateng@o a celeridade,
economicidade, maior transparéncia e facilidade para acesso e a responsabilidade ambiental, sera
veiculado exclusivamente na forma eletronica, com disponibilizagéo através do sitio da Prefeitura
Municipal “www.sarapui.sp.gov.br” na rede mundial de computadores, substituindo a versédo
impressa.

Art. 2° A divulgagdo dos atos oficiais no Didrio Oficial veiculado eletronicamente de
que trata esta Lei atendera aos requisitos de autenticidade, integridade, validade juridica e
interoperabilidade da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira — ICP-Brasil.

§ 1° As edigdes do Didrio Oficial serdo certificadas digitalmente com base em
certificado emitido por autoridade certificadora credenciada.

§ 2° A assinatura digital das edigdes do Diario Oficial Eletronico do municipio devera
ser delegada a servidor do quadro de pessoal, seja efetivo ou comissionado, do Municipio.

Art. 3° Considera-se como data de publicag@o o dia da edigdo do Diario Oficial em
que o ato foi veiculado, sendo considerado o dia 1til seguinte para inicio de contagem de
eventuais prazos.

Art. 4° Os atos Municipais de todas as entidades da Administragdo Direta e Indireta
do Municipio deverdo ser publicados no Diario Oficial do Municipio, veiculado eletronicamente
na rede mundial de computadores, como condigdo de sua validade.

Art. 5° O Diario Oficial do Municipio serd editado diariamente, a depender da
necessidade de publicagdo, sendo as edigdes numeradas em algarismos ardbicos, com péaginas
numeradas sequencialmente e datadas.

§ 1° Podera, quando o caso e conveniente 2 Administragéo, ser editada edi¢@o extra do
Diario Oficial.
§ 2° As edig¢des do Diério Oficial conterdo:

I — o minimo de uma péagina, sem limites para nimero final de paginas, ordenadas
sequencialmente;
[T — meng@o de ser Diario Oficial do Municipio e a referéncia numérica a esta lei;

6
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III - o0 ano, nimero e data da edigéo;

Art. 6° As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei correrdo por conta de
verbas proprias do orgamento em vigor de cada entidade da Administragdo Direta e Indireta,
suplementadas se necessario.

Art. 7° O Chefe do Poder Executivo regulamentard em até 30 dias por meio de
Decreto a implantagdo do Diario Oficial, indicando a data de inicio de sua veiculagdo e dando-lhe
ampla divulgagdo.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo, revogadas as disposi¢des
em contrario.

Sarapui, 30 de janeiro de 2023.

427///

GUSTAVO DE SOUZA BARROS VIEIRA
Prefeito Municipal
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Temos a honra de dirigir a Vossas Exceléncias submetendo a apreciagdo o anexo
Projeto de Lei de criagdo da Imprensa Oficial do Municipio de forma eletronica, a ser
exteriorizada por meio de veiculagdes de Diarios Oficiais Eletronicos do Municipio.

A criagdo da Imprensa Oficial do Municipio possibilitard a instituigdo do Diario
Oficial do Municipio, a ser operado na forma exclusivamente eletronica, promovendo a plena
democratizagdo dos atos municipais, posto que havera a ampla publicidade, de acesso gratuito e
irrestrito a todo e qualquer cidaddo, através da rede mundial de computadores. Além disso, em
decorréncia da operacionalizag@o eletrdnica, havera redugdo dos custos com publicagdes, pois o
Municipio podera, na imprensa escrita, priorizar apenas publicagdes que tenham carater de
impacto relevante, como agdes e programas de satde, por exemplo; além da preservagio indireta
dos recursos naturais.

E imperioso ressaltar, também, que a Imprensa Oficial do Municipio dard mais
celeridade aos atos administrativos, possibilitando que as divulgagdes de referidos atos sejam
feitas de forma didria, com atendimento aos principios constitucionais da Moralidade,
Publicidade e Eficiéncia. Conforme lecionou Hely Lopes Meirelles: a “publicidade, como
principio da administragdo publica, abrange toda a atuagdo estatal, ndo sé sob o aspecto da
divulgagdo oficial de seus atos, como também de propiciagdo de conhecimento da conduta
interna de seus agentes”, ou seja, somente com a divulgacdo dos atos inserta em Diario Oficial
do ente respectivo € que se daria pleno atendimento ao preceito constitucional.

Com efeito, sendo o Estado Democratico de Direito aquele exercido em nome do
povo, ndo seria admissivel que esse fique privado das informagdes quanto a gestdo da res
publica. O Estado Democrético de Direito atual, reforgado pelos aspectos da Transparéncia e Lei
do Acesso a Informagdo, urge a criagdo e implantagdo da Imprensa Oficial do Municipio,
norteados pelos principios da Administragdo Publica, cuja base legal encontra-se na propria
Constituigdo Federal, principalmente em decorréncia da prépria ideia de democracia, em que o
simples direito de acesso aos arquivos e registros publicos deve ser ampliado a possibilitar que o
cidaddo, efetivamente, conheca o rumo da gestéo da res publica.

O Principio da Publicidade é aquele principio constitucional préprio da atuagéo
administrativa, posto que os entes administrativos, imbuido do carater publico, devem agir com a
maior transparéncia possivel. A publicidade, portanto, abrange toda a atuagéo estatal.

Desta forma, ha respaldo Constitucional (artigo 37) e também da legislagdo
infraconstitucional (Art. 6°, XIII, da Lei 8.666, de 1993 e Art. 4°, 1, da Lei 10.520, de 2002), no
sentido de admitir a criagdo do veiculo Oficial da Administragdo Publica para democratizar a
transparéncia epublicidade, desde que por meio de Lei.

Inclusive, de forma menos onerosa ao erario, jA que a Imprensa Municipal
operacionaliza-se compenetrada da Autonomia Municipal, tornando-se independente, salvo as
exigéncias legais, de veicular publicagdes em 6rgdo de imprensa de outros entes estatais e
priorizando- se as publicagdes nos 6rgdos privados as matérias de relevo e de maior alcance
social.

Quanto a modalidade eletronica, assim se optou em decorréncia de ser notério que
os adventos de tecnologias modernas provocaram uma evolugdo das estruturas sociais, com a
informatica avangando de forma irrefreavel, possibilitando o amplo e irrestrito acesso a todo tipo
de saber por qualquer pessoa. E visivel o acelerado processo de inclusdo digital, além de ser
expressiva a velocidade com que as informagdes em meio eletronico sdo difundidas.

§
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Em decorréncia da concep¢do do Direito em si, em especial pela Teoria
Tridimensional do Direito amplamente difundida e lecionada pelo jusfilésofo Miguel Reale, o
Direito, sendo fruto da ag@o e do pensamento humano, deve evoluir conforme a sociedade.

Referida teoria menciona que o Direito se compde da conjugag@o harmdnica de
trés aspectos primordiais: o fato, o valor e a norma; isto ¢, o ordenamento do Direito, o nicho
social e historico e os valores buscados pela sociedade, como a Transparéncia e a Justica.

Portanto, sendo o Municipio uma entidade federativa auténoma, com
competéncias proprias e definidas, este ndo pode ficar estitico diante das transformagdes
sociais, devendo conjugar os anseios da sociedade unificando a dialética imposta pela percepgdo
de que o Estado Democratico de Direito é uma entidade viva que exige mudangas no sentido de
relacionar o funcionamento da Administragdo com os valores sociais.

A Imprensa Oficial do Municipio, exteriorizada com a veiculagdo de Diérios
Oficiais, e na modalidade exclusivamente eletronica, possibilitara reducdo significativa de custos
a Administragdo, inclusive de forma indireta com respeito ao meio ambiente, com a economia de
agua, papel e energia elétrica, além de atender aos anseios sociais de maior transparéncia, posto
que de acesso amplo, irrestrito e gratuito a todo e qualquer cidadéo.

Assim, senhores, sdo 0s motivos pelos quais solicitamos a essa nobre Casa de Leis

a aprovacdo do projeto em anexo.
Respeitosamente,/
/4
, S

GUSTAVO DE SOUZA BARROS VIEIRA
Prefeito’Municipal




Camara Municipal de Sarapui

Estado de Sdo Paulo

Plendrio Alexandre Chauar

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER n°__/2023

Referente ao Projeto de Lei n° 01/2023

Assunto: “Dispéde sobre a criagdo da imprensa oficial do municipio de Sarapui na forma e dd outras

providéncias”

1- ANALISE JURIDICA

I-1 Da Competéncia e Iniciativa

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do interesse
local, encontrando amparo no art. 30, inciso I da Constitui¢do Federal e no art. 9 da Lei Organica
Municipal. Trata-se de propositura de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, conforme dispde o

inciso III do art. 48 da Lei Organica Municipal.
I-II Do Mérito

Dentre os principios norteadores da Administragdo Publica, estd o da

Publicidade, previsto na Constitui¢do Federal de 1.988, vejamos:

Art. 37. A administragdo puiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

e, também, ao seguinte: (...)

§ 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usudrio na administragdo

publica direta e indireta, regulando especialmente: (...)
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II - O acesso dos usudrios a registros administrativos e a informagdes sobre

atos de governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII.

Assim do que se pode exprimir dos textos acima, temos que se trata de principio,
ao qual consagra-se o dever que a Administragdo Publica tem de manter plena transparéncia de seus
comportamentos, dando publicidade a todas as suas manifestagdes de vontade. Com efeito, se todo

poder emana do povo (art. 1°, paragrafo inico, da CFRB/88), nada lhe podera ser feito sem o seu

conhecimento.

Além do mais, no plano infralegal, ha diversos diplomas que enaltecem o uso
dos meios eletronicos para divulgagdo dos atos oficiais, como, por exemplo, o art. 48, da Lei de
Responsabilidade Fiscal e o art. 8, caput e § 20, da Lei de Acesso a Informagéo, que impde de maneira
obrigatéria a divulgagdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet). Nesta seara de
entendimento, quero, pois, de extrema importancia a esse respeito, destacar os apontamentos feitos
pelo E. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, em resposta a consulta formulada de tema
similar ao presente, quanto a possibilidade de publicagdo na internet dos atos relativos aos

procedimentos licitatorios:

EMENTA: CONSULTA — ENTIDADES ASSOCIATIVAS DE
MUNICIPIOS — PUBLICACAO DE ATOS DOS MUNICIPIOS —
IMPRENSA OFICIAL — MEIO ELETRONICO — POSSIBILIDADE — L.
REQUISITOS — LEI ESPECIFICA — FACILIDADE DE ACESSO —
CERTIFICACAO DIGITAL — INFRAESTRUTURA DE CHAVES
PUBLICAS — II. INICIATIVA PRIVADA — TERCEIRIZACAO DE
SERVICOS DE GESTAO DO DIARIO OFICIAL — UTILIZACAO DE
VEICULO JA EXISTENTE — IMPOSSIBILIDADE — NECESSIDADE DO
MUNICIPIO POSSUIR SiTIO OFICIAL DO PODER PUBLICO —
OPERACIONALIZAGAO DE DIARIO ELETRONICO MUNICIPAL PELA
INICIATIVA PRIVADA — CRIACAO DO SITE — POSSIBILIDADE —
DISPONIBILIZACAO DOS ATOS MUNICIPAIS =
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RESPONSABILIDADE EXCLUSIVA DA ADMINISTRACAO PUBLICA
— III. PUBLICACAO DE EXTRATO DE EDITAL — DIARIOS OFICIAIS
DO ESTADO OU UNIAO — ART. 21, §1°, LEI N. 8.666/93 — REMISSAO
DE DISPONIBILIZACAO DO TEXTO INTEGRAL NO DIARIO
ELETRONICO DO MUNICIPIO — POSSIBILIDADE 1. Municipios podem
utilizar meio eletrénico como veiculo oficial de publicagdo, mediante previsdo
especifica em lei municipal, desde que seja m garantidas a autenticidade e
integridade por meio de tecnologia de certificagdo digital, como a
disponibilizada por meio da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileiras (ICP-
Brasil) e observadas as normas pertinentes. 2. A disponibilizagdo dos atos
municipais em meio eletronico € de responsabilidade exclusiva da
Administragdo Publica e deve ser feita em sitio oficial do Poder Publico,
diario eletronico municipal. 3. A publicagdo dos extratos de edital de licitagdo
nos Diarios Oficiais do Estado e da Unido indicara o local de obtengdo do texto
do edital na integra, podendo esse local ser o diario eletronico do Municipio,
desde que definido por lei como veiculo da imprensa oficial. (Consulta n.°
837.145, Relator Conselheiro Anténio Carlos Andrada, TCEMG) — destacado
(grifo nosso).

Inegavel, portanto, que a publicagdo de leis e atos exclusivamente em sitio
eletronico oficial do ente federado atingira uma grande amplitude de destinatarios e contribuira

substancialmente para a consecugdo da publicidade estatal.
I1 - CONCLUSAO

Desta forma, Face ao exposto se opina FAVORAVELMENTE ao seu regular
tramite nesta casa, estando apto a ser levado a plenario, excetuando eventuais analises de natureza

politica técnica de competéncia das Comissdes.
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E 0 parecer.

Camara Municipal de Sarapui/SP, 6 de fevereiro de 2023.

5 2
B

Priscil@ K. Camarozano

Assessora Juridica



CAMARA MUNICIPAL DE SARAPUI

Estado de Sao Paulo

Plenario Alexandre Chauar
Rua Antonio Benedito de Almeida, 22
Vila Ana Maria CEP. 18225000 Sarapui
Tel.: 3276-6319 - site: www.camarasarapui.sp.gov.br

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Parecer referente ao Projeto de Lei Ordinaria n® 01/2023 de autoria do Poder

Executivo.

“Dispée sobre a criagdo da imprensa oficial do Municipio de Sarapui na forma
eletrénica e da outras providéncias’.

A Comissdo, ap6s estudo e analise do referido Projeto por maioria dos seus
membros, decide emitir parecer favoravel para que seja encaminhado para o

Plenério para discussao e votagao.

Sala das Sessoes.

Em, de de 2023.

\
Membro U\%/

~

oy
/@? o Cirilo

embro




CAMARA MUNICIPAL DE SARAPUI
Estado de Sao Paulo

Plenario Alexandre Chauar
Rua Antonio Benedito de Almeida, 22
Vila Ana Maria CEP. 18225000 Sarapui
Tel.: 3276-6319 - site: www.camarasarapui.sp.gov.br

COMISSAO DE TRIBUTAGAO, FINANCAS E ORCGAMENTO

Parecer referente ao Projeto de Lei Ordinaria n2 01/2023 de autoria do Poder

Executivo.

“Dispde sobre a criagdo da imprensa oficial do Municipio de Sarapui na forma
eletrénica e dd outras providéncias”.

A Comissdo, ap6s estudo e analise do referido Projeto por maioria dos seus
membros decide emitir parecer favoravel para que seja encaminhado para o
Plendario para discussao e votagao.

Sala das Sessoes.

Em, de de 2023.

&Wm{ie%féa QW:

Presid




CAMARA MUNICIPAL DE SARAPUI

Estado de Sao Paulo

Plenario Alexandre Chauar
Rua Antonio Benedito de Almeida, 22
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Tel.: 3276-6319 - site: www.camarasarapui.sp.gov.br

COMISSAO DE OBRAS, SERVICOS E BENS MUNICIPAIS, ORDEM ECONOMICA E
SOCIAL

Parecer referente ao Projeto de Lei Ordinaria n® 01/2023 de autoria do Poder

Executivo.

“Dispde sobre a criagdo da imprensa oficial do Municipio de Sarapui na forma

eletrénica e da outras providéncias’.

A Comissdo, ap6s estudo e andlise do referido Projeto por maioria dos seus
membros decide emitir parecer favoravel para que seja encaminhado para o

Plenario para discussao e votagao.

Sala das Sessdes.

Em, de de 2023.

Cristiano Xavier Rodrigues

Presidente

Weve)
Leticia Correa d4 Silva Martins
Membro
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