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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° /2026

Dispde sobre a contratacio por tempo determinado
para atender necessidade temporaria de excepcional
interesse publico no Ambito do Municipio de Sarapui,
e da outras providéncias.

GUSTAVO DE SOUZA BARROS VIEIRA, Prefeito Municipal de Sarapui, Estado
de Sao Paulo, no uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas por lei, FAZ SABER que a Camara
Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO 1 ]
DAS DISPOSICOES GERAIS E PRINCIPIOS

Art. 1° A contratacao por tempo determinado no dmbito da Administracdo Publica
Direta do Municipio somente sera admitida para atender necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, nos termos do art. 37, IX, da Constitui¢ao Federal, observados os pardmetros
fixados pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 612 da Repercussao Geral.

Art. 2° A gestdo de pessoal no Municipio observara, prioritariamente, os seguintes
principios:

I — Prevaléncia do concurso publico como forma regular de provimento;

IT — excepcionalidade e subsidiariedade da contratagdo temporaria;

III — planejamento minimo de pessoal, compativel com a realidade do Municipio;

IV — Continuidade do servigo publico essencial;

V — motivac¢do, transparéncia e controle.

CAPETULO 1
DAS MEDIDAS PRIORITARIAS DE GESTAO INTERNA

Art. 3° Antes da contratagdo temporaria, a Administracdo devera demonstrar, em
processo administrativo formal, a tentativa ou adocdo das seguintes medidas, conforme a
realidade do Municipio:

I — Remanejamento ou redistribuicdo temporaria de servidores;

IT — Actimulo temporario de atribui¢des, com designacao formal;

IIT — reorganizacdo de rotinas e horarios de trabalho;

IV — Utilizagdo de lista de aprovados em concurso publico vigente;

V — Contratacdo indireta de atividades-meio, quando juridicamente admissivel;

VI — Cooperagéo ou consorcio intermunicipal.

Paragrafo unico. A inexisténcia ou inviabilidade das medidas previstas neste artigo
devera ser expressamente justificada.

CAPfTULO,III
DO CONCEITO DE NECESSIDADE TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE
PUBLICO

Art. 4° Considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse publico aquela
que, cumulativamente:

I—Decorra de situagdo imprevisivel, extraordinaria ou emergencial, ou de acréscimo
excepcional de demanda;
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II — Comprometa a continuidade de servigo publico essencial;

IIT — ndo possa ser resolvida pelos meios ordinarios de gestio interna;
IV — Exija atendimento imediato;

V — Possua prazo certo, vinculado ao evento que lhe deu causa.

CAPITULO IV
DAS HIPOTESES TAXATIVAS DE CONTRATACAO TEMPORARIA

Art. 5° A contratagdo por tempo determinado somente podera ocorrer nas seguintes
hipoteses:

I — Calamidade publica, emergéncia ou comogao interna, oficialmente declaradas;

IT — Surtos epidémicos, emergéncias sanitarias ou campanhas de satde publica de
carater emergencial;

Il — eventos imprevisiveis e supervenientes que ocasionem risco concreto de
paralisacdo de servigo publico essencial, inclusive em razdo de afastamento involuntario de
servidor unico do cargo, desde que comprovada, de forma documental, a impossibilidade de
substituicdo pelos meios previstos no art. 3° desta Lei;

IV — Execugdo de programas, projetos ou convénios temporarios que impliquem
aumento excepcional de demanda, desde que:

a) possuam prazo de vigéncia determinado;

b) ndo correspondam a atividades permanentes do Municipio;

¢) estejam vinculados a recursos temporarios;

d) contenham plano de encerramento.

V — Substitui¢do temporaria de servidor em gozo de férias, exclusivamente em
cargos especificos de natureza técnica, operacional ou essencial, quando comprovada, de forma
cumulativa e documental:

a) a inexisténcia de outro servidor apto ao remanejamento ou acimulo temporario
de atribuigodes;

b) a inviabilidade das medidas previstas no art. 3° desta Lei;

¢) o risco concreto de interrupgdo ou prejuizo relevante a continuidade do servigo
publico essencial;

d) a vinculagdo do prazo contratual ao periodo exato de fruicdo das férias do servidor

substituido.
CAPITULO V
DAS VEDACOES
Art. 6° E vedada a contratagio temporaria para:
I — Suprir vacéncia regular decorrente de exoneragdo, aposentadoria ou criacdo de
cargo;

IT — Substituir servidor em licenca ordindria ou afastamento programavel, ressalvada
a hipotese excepcional prevista no inciso V do art. 5° desta Lei;

IIT — manutengdo de atividades administrativas permanentes;

IV — Burlar ou substituir o concurso publico.

Paragrafo tinico. A contratagdo temporaria para substituicdo de servidor em férias
constitui hipdtese excepcionalissima, sujeita a comprovac¢do documental rigorosa dos requisitos
previstos no inciso V do art. 5°, vedada sua utilizagdo como pratica rotineira ou mecanismo
ordinario de gestdo de pessoal.

CAPITULO VI
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DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO E DA FORMALIZACAO

Art. 7° Toda contratagdo temporaria sera precedida de processo administrativo
formal, contendo, no minimo:

I — Descrigao do evento excepcional;

I — Comprovagao da adog@o ou inviabilidade das medidas do art. 3°;

III — indicacdo da hipotese legal autorizadora;

IV — Defini¢ao do prazo contratual;

V — Estimativa de impacto financeiro;

VI — Parecer juridico prévio.

Art. 8° A contratacdo sera formalizada por ato administrativo motivado, vedada a
criacdo indireta de atribuicdes permanentes.

CAPITULO VII
DO PRAZO E EXTINCAO DO CONTRATO

Art. 9° O prazo do contrato sera estritamente vinculado ao evento que lhe deu causa,
observado o limite maximo de:

I — Até 6 (seis) meses, nas hipoteses dos incisos I e II do art. 5%

IT — Até 12 (doze) meses, na hipdtese do inciso III do art. 5%

II1 — até 24 (vinte e quatro) meses, na hipdtese do inciso IV do art. 5°.

IV — Pelo prazo do afastamento, na hipotese do inciso V do art. 5°.

Pardgrafo unico. A prorrogagdo somente sera admitida em carater excepcional,
mediante nova motivagdo formal, vedadas prorrogacdes automaticas.

Art. 10 O contrato extinguir-se-a automaticamente:
I — Pelo término do prazo;

II — Pela cessacdo do evento;

IIT — pelo retorno do servidor substituido;

IV — Pelo encerramento do projeto ou convénio.

CAPITULO VIII
DO PROCESSO SELETIVO

Art. 11 As contrata¢des temporarias previstas nesta Lei serdo precedidas, como regra
geral, de processo seletivo publico, observado o principio da impessoalidade, com ampla
divulgacio, critérios objetivos de avaliacdo, regras claras de classificacdo e desempate.

§ 1° Havendo concurso publico vigente para o cargo ou fungdo compativel com a
necessidade temporaria, a Administracdo podera, preferencialmente, utilizar a respectiva lista de
aprovados, respeitada a ordem de classificacdo e o prazo de validade do certame.

§ 2° Em situagdes excepcionais e devidamente justificadas, caracterizadas pela
urgéncia, imprevisibilidade ou risco concreto de interrupgao de servigo publico essencial, podera
ser adotado processo seletivo simplificado, inclusive mediante analise de titulos ou experiéncia
profissional, desde que:

I — a excepcionalidade esteja formalmente demonstrada no processo administrativo;

IT — seja assegurada a publicidade minima do chamamento;

III — os critérios de selecao sejam objetivos e previamente definidos;

IV — reste comprovada a impossibilidade de adogdo do processo seletivo ordinario
ou de utilizagdo de lista de concurso publico vigente.
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§ 3° E vedada a contratagio temporaria sem qualquer procedimento seletivo,
ressalvadas apenas as hipoteses de calamidade publica ou emergéncia extrema, devidamente
declaradas, hipotese em que o ato devera ser imediatamente motivado e submetido a posterior
convalidacdo administrativa.

i CAPITULO IX
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 12 As contratagdes realizadas sob a legislagdo anterior permanecerao validas
até o término de seus prazos, vedadas novas prorrogagdes incompativeis com esta Lei.

Art. 13 Revogam-se as disposi¢des legais em contrario, em especial a Lei
Complementar n° 254/2024 e a Lei Complementar n°® 269/2025.

Art. 14 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sarapui, 29 de janeiro de 2026.

GUSTAVO DE SOUZA BARROS VIEIRA
PREFEITO MUNICIPAL
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente, Senhores Vereadores,

O presente Projeto de Lei Complementar tem por finalidade adequar o regime de
contrata¢des temporarias a realidade de municipios de pequeno porte, preservando rigorosamente
os comandos do art. 37, incisos II e IX, da Constitui¢ao Federal, do art. 115, incisos II e X, da
Constitui¢ao do Estado de Sdo Paulo, e o entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal
Federal — Tema 612 da Repercussdo Geral.

Reconhece-se que municipios com quadro funcional reduzido, muitas vezes com
apenas um ou dois servidores por cargo, enfrentam dificuldades praticas para garantir a
continuidade dos servigos publicos em hipoteses de afastamentos, licencas, vacdncias ou
execucdo de programas e convénios. Todavia, tais dificuldades ndo autorizam o uso
indiscriminado da contratagdo temporaria, sob pena de burla ao concurso publico.

Assim, esta Lei adota um modelo escalonado e subsidiario, no qual a contratacao
temporaria passa a ser ultima ratio, somente admitida ap6s demonstrada a insuficiéncia dos
instrumentos ordinarios de gestdo de pessoal, tais como:

¢ remanejamento interno;

e acumulo temporario de atribui¢des;

e uso de lista de aprovados em concurso vigente;

e reorganizacdo administrativa;

e terceirizagdo licita de atividades-meio;

e cooperacao intermunicipal.

O texto legal propde, portanto, uma solucdo constitucionalmente segura e
administrativamente realista, compatibilizando a continuidade do servigo publico com a protecdo
ao concurso publico, a seguranga juridica do gestor e a boa governanga administrativa.

Sarapui, 29 de janeiro de 2026.

GUSTAVO DE SOUZA BARROS VIEIRA
PREFEITO MUNICIPAL
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